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Beslut enligt kontrollpunkt 1 i medfinansieringsavtal
for Ostlankens passage genom centrala Norrkoping

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner kontrollpunkt 1 och bekriftar
medfinansieringsavtalet gidllande Ostldnkens passage genom centrala
Norrkoping.

Sammanfattning

I medfinansieringsavtalet som tecknats mellan Trafikverket och
Norrkdpings kommun avseende Ostldnkens passage genom centrala
Norrkdping anges tre kontrollpunkter dir bida parter ges mdjlighet att
sdga upp avtalet. Vid den forsta kontrollpunkten var syftet att parterna
skulle fa mojlighet att kvalitetssdkra att den beddmda kostnaden for
anldggningen fortsatt ar relevant genom en sd kallad Osékerhetsanalys.
Resultatet av den genomforda analysen visar att anldggningskostnaden,
exklusive kostnadsfordndringar som beror pa den allménna prisuppgangen
1 samhéllet, inte har fordndrats nimnvart sedan tecknandet av avtalet. 1
analysen beskrivs dven atgérder som bedoms kunna minska bade
byggtiden och anldggningskostnaden, dessa atgarder ska tas med i det
fortsatta arbetet.

Trafikverket och kommunen gor beddmningen att en fortséttning i enighet
med avtalet &r att foredra. Bedomningen grundas i den kvalitetssdkring
som gjorts gillande beddmd anldggningskostnad.

Utdver kvalitetssdkringen av kostnadsuppskattningen har kommunen dven
tagit fram prognos for indexering som blir relevant kopplat till
utbetalningsplan och gillande redovisningskrav. I de berdkningarna som
gjorts far yttre omstdndigheter stora konsekvenser. Den kraftigt 6kade
inflationen och prognos av Trafikverkets infrastrukturindex har gjort att
det uppriaknade beloppet utifrdn den prelimindra utbetalningsplanen blir
omkring en miljard kronor hogre 4n tidigare redovisat utbetalningsbelopp.

I samband med budgetbeslut (KS 2019/1474) 1 kommunfullméktige den 15
juni 2020 beslutades att en eventuell kommande finansiering av Ostldnken
ska tas som en kostnad i resultatrdkningen det &r medfinansieringsavtal
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tecknas och att ett eventuellt negativt balanskravsresultat till f61jd av detta
inte behover aterstillas utifrin kommunallagens bestimmelser om
synnerliga skil di nivan pa det egna kapitalet efter det att
medfinansieringen kostnadsforts bedoms ligga pé en tillfredsstéllande
niva.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Arbetet med att genomfora Ostldnken, ny jarnvégsstrickning mellan Jarna
och Link&ping, fortsétter. I det nya regeringsuppdraget som Trafikverket
fick den 23/12 2022 anges att Ostlédnken ska genomforas och att en
utredning ska goras angéende kostnadsreducerande tgirder. Atgirderna
ska rymmas inom den beslutade tillatligheten och fér inte innebira
ndmnvard forsening av ett genomforande av Ostldnken.

Ett medfinansieringsavtal tecknades i juni 2022 mellan Trafikverket och
Norrkdpings kommun géllande Ostldnkens passage genom centrala
Norrkoping. I avtalet under paragraf 12 beskrivs parternas mdjlighet till
uppsigning 1 samband med tre olika kontrollpunkter. Den fGrsta
kontrollpunkten &r kopplad till att parterna ska ha genomfort en
Osiékerhetsanalys. Analysen genomfordes under november 2022 och
resultatet syftar till att ge en vidimering av om den beddémda kostnaden for
anlidggningen fortsatt ar relevant.

I Kommunfullméktiges beslut om att godkédnna medfinansieringsavtalet
den 20 juni 2022 anges att kommunstyrelsen ska fatta beslut om avtalet
bor sdgas upp eller inte i samband med de olika kontrollpunkterna. Om
beslutet blir att sdga upp avtalet ska det 1 sa fall verkstéllas efter beslut 1
Kommunfullméktige.

Beddmd anlédggningskostnad genom osékerhetsanalys

Infor tecknandet av medfinansieringsavtalet beslutades att en
Osiékerhetsanalys skulle genomf6ras for att kvalitetssdkra den bedomda
kostnaden for anldggningen. Osidkerhetsanalysen genomfordes den 15-17
november 1 Norrkoping. Analysgruppen bestod av drygt 20 deltagare med
projektrepresentanter fran Trafikverket och Norrkdpings kommun samt
tolv oberoende sakkunniga. Metoden utgar fran successivprincipen och
resultatet av analysen dr en kostnadsuppskattning med trolig kostnad och
ytterligheter utifran bedomda osdkerheter. Uppgiften var att analysera bade
markforlagd jarnvég enligt Trafikverkets grundutférande och upphdjd
jarnvag pa bro enligt tilligget till grundutférande dir kommunen
medfinansierar del av jarnvigsbron. I analysen ingick fler kostnadsposter
an enbart jirnvagsbron, kostnadsuppskattningar gjordes utifran nio olika
grundposter som beskrivits 1 underlag till analysen samt tio generella
osdkerheter som togs fram gemensamt av analysgruppen specifikt for det
aktuella projektet. Osékerhetsanalysen presenteras i form av en rapport, for
att kunna gora en jimforelse med de underlag som togs fram infor
medfinansieringsavtalet har dock en sirskild nedbrytning behdvts goras.
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Ett PM har upprittats (bilaga 1) som kortfattat beskriver hur jaimforelsen ar
gjord samt slutsatsen.

Béde Trafikverket och Norrkopings kommun drar slutsatsen att
jamforelsen mellan beddmd kostnad for anlédggningen i underlaget till
medfinansieringsavtalet och resultatet av Osédkerhetsanalysen visar att
skillnaden dr liten undantaget kostnadsokning pa grund av inflation.
Inriktningen utifrén osdkerhetsanalysen bor darfor vara att fullfolja arbetet
enligt medfinansieringsavtalet.

Indexering och finansiella kostnader

I medfinansieringsavtalet framgar en bedomd kostnad som kommunen ska
betala till Trafikvkerket for den upphdjda jarnvéigsanldggningen som é&r ett
tillagg till grundutférandet. Den bedomda kostnaden uppgér till ndstan 2,7
miljarder kronor men i kommunens bokslut anges summan 3,3 miljarder
kronor. Kommunen har fétt en preliminér utbetalningsplan frén
Trafikverket och hdansyn behover tas till skillnaden mellan aktuell prisniva
1 den bedémda kostnaden vid avtalstecknandet som var juni 2020 och den
aktuella prisnivén vid varje ars utbetalning.

Det index som anges 1 medfinansieringsavtalet dr Trafikverket
infrastrukturindex (investeringsindex banhallning). Kommunen har tagit
fram en prognos och konstaterar vid jimforelse att Trafikverkets index
okat snabbare d4n Konsumentprisindex. Kommunen har utgatt ifran
Sveriges Kommuner och Regioners prognos over utvecklingen av KPI
fram till utbetalningstidpunkterna enligt den preliminéra
utbetalningsplanen och gjort antagandet utifran historisk data att
Trafikverkets infrastrukturindex kommer att ligga 1,5 %-enheter hogre édn
KPI. De prognosticerade upprikningarna har sedan anvénts pa summorna 1
den preliminéra utbetalningsplanen. Det totala beloppet for
medfinansieringen kommer att bli omkring 4,5 miljarder kronor enligt
nuvarande antagande om upprikning till respektive drs prisniva.

Enligt géllande redovisningsregler och den normering som finns behdver
beloppen som ska betalas ut i framtiden nuvérdesberdknas. Den
berdkningen har gjorts genom att anvédnda rantor frin Kommuninvest for
de olika I6ptiderna och det samlade nuvirdet blir da 3,3 miljarder.

Sammanfattningsvis s dr beloppet 1 avtalet 2,7 miljarder som réknas upp
till drygt 4,5 miljarder och sedan nuvérdesberdknas till 3,3 miljard.

Bade inflation och rénta har gatt upp vildigt mycket under 2022. Det
uppraknade beloppet har 6kat med en miljard jamfort med tidigare
antaganden. Vad géller avsittningen sa skiljer det sig inte sa mycket at.
Det beror pa att ridntorna tidigare var véldigt 1dga och det innebér att det
blir en lagre avsittning.

For ytterligare information kring antaganden och berdkningar som gjorts
avseende medfinansiering av Ostlankens passage genom centrala
Norrkdping, se bilaga 19 i budget 2023 (KS 2021/1089).
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Ekonomiska konsekvenser

De kommunalekonomiska konsekvenserna av medfinansieringsavtalet har
beskrivits 1 underlag till beslut om avtalet. De ar fortsatt aktuella och med
denna skrivelse har kompletterande information getts angéende
kvalitetssdkring av kostnadsuppskattning samt konsekvenser géllande yttre
omstdndigheter s& som indexering, inflation och rénteliget.

I avtalet anges ytterligare tva kontrollpunkter, kontrollpunkt 2 som
intraffar nir systemhandlingen for jarnvégsanldggningen &r klar samt
kontrollpunkt 3 som intriffar nér anbuden for att producera anldggningen
har kommit in. Om nagon av parterna viljer att sdga upp avtalet vid ndgon
av dessa kontrollpunkter kommer projektet att i forsta hand drabbas av en
forsening pé ett antal &r och det blir dven aktuellt att den part som sidger
upp avtalet blir ansvarig for att bekosta det forgdvesarbete som den andra
parten har upparbetat.

Trafikverket har fétt i uppdrag av regeringen att utreda
kostnadsbesparingar. Ett exempel som ocksé bedoms kunna innebdra en
kostnadsbesparing f6r kommunen é&r ett industriellt byggande av
jarnvédgsbron. Konceptet utreds och forhoppningen finns att kunna minska
bade byggtiden och kostnaden for jirnvagsbron.

Slutsats

Forutséttningarna for medfinansieringen kan delas in 1 tva delar. Den
forsta ror bedomningen om anldggningskostnaden. Kontrollpunkt 1 syftar
till att visa p4 om den bedomningen som gjordes infor tecknandet av
avtalet fortsatt giller. Svaret pa den fragan ér ja — biagge parter drar, efter
genomford osdkerhetsanalys, slutsatsen att kostnadsuppskattningen for
anldggningen &r ofordndrad. Den andra delen ror omvérldsrelaterade
forutséttningar. Dér konstaterar vi att inflation och rénta har gatt upp och
att det far konsekvenser for indexering av kostnaderna. Det dr svart att
beddma utvecklingen utifrin vérldsldget idag hur forutsittningarna
kommer att se ut nér anldggning ska byggas och nér de faktiska
kostnaderna kommer att faktureras. Vid beslut om hantering av
medfinansieringsavtal i samband med kontrollpunkt 1 behdver en
helhetsbedomning goras. Utifrdn de faktorer som projektorganisationerna
kan paverka sa dr bedomningen att arbetet ska fortsdtta enligt forslaget 1
medfinansieringsavtalet.

Kommunstyrelsens kontor

Anna Selander Anna Amrén
tf. kommundirektor tf. samhallsbyggnadsdirektor

Bilaga: PM — Vidimering av bedémd kostnad for Ostlinkens passage
genom centrala Norrkoping, 2023-02-01
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Beslutet skickas till:
Samhaéllsplaneringskontoret (Josef Erixon)
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