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§ 207 Ostlanken - Val av lage for Ostlanken och ny station
KS 2020/1237

Beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att férorda en upphéjd
jarnvégsanldggning péa bro som l6sning for jairnvdgens passage genom
centrala Norrkoping.

Beslutet villkoras av att avtal tecknas mellan staten och Norrkdpings kommun
om medfinansiering.

Sammanfattning

Norrkdpings kommun star infor ett avgdrande beslut kopplat till Ostlanken
och ldget for den nya centralstationen. Under védren definierades tre
genomforbara alternativ och dessa beskrevs utifran framfor allt funktion och
ekonomi. Innan sommaren beslutade Kommunstyrelsen om att godkédnna
alternativbeskrivningen som underlag for ett radslag. Under hosten holls
presentationer fOr partigrupperna i syfte att ge en fordjupad bild av
underlaget. Dessutom genomfordes en rad aktiviteter for att samla in
norrkdpingsbornas synpunkter. Dessa har sammanstillts och utgor,
tillsammans med alternativbeskrivningen, underlag for kommunfullmiktiges
stallningstagande om Ostldnkens och den nya centralstationens lége.

Majoriteten av norrkOpingsborna som deltagit i radslaget har 6nskat en
upphdjd jarnvagsanldggning — enligt alternativ A. Olika argument har lyfts
fram och ett av de mest forekommande &r den starkare kopplingen mellan
norra och sddra sidan av jdrnvigssparen som alternativ A bedoms innebira.

Alternativ A innebér en omfattande kommunal medfinansiering av
jarnvégsanldggningen. Beslut har tagits av Kommunfullméktige angdende
ekonomiskt upplagg for att hantera en eventuell medfinansiering genom en
direkt kostnadsforing.

Forslag till beslut ligger 1 linje med vad majoriteten av de norrképingsbor
som varit delaktiga i rddslaget har tyckt - att jarnvégen ska byggas i ett
upphojt ldge sd som presenterats 1 alternativ A.

Beslutet villkoras av att staten och Norrkdpings kommun tecknar ett
medfinansieringsavtal.
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Beslutet ger forutsdttningar for att ta nésta steg mot genomforandet av
Ostlénken i Norrkdping.

Beskrivning av @rendet

Ostlanken beddms innebidra en mycket stor utvecklingspotential for
Norrkdping och nu star kommunen infor ett avgdrande beslut angdende
jarnvagens passage genom centrala Norrkdping. Under varen forde
Trafikverket och Norrk&pings kommun en dialog om det gemensamma
arbetet och det konstaterades att ett beslut behdvde tas om
jarnvégsanldggningens utformning genom centrala Norrkoping. Ska
jarnviagen utformas med markforlagda spér eller med upphdjda spér pa bro?
Tre genomforbara alternativ definierades, ett upphojt och tva markforlagda,
och konsekvenserna av alternativen beskrevs. Genom samverkan med
Trafikverket har alternativens genomforbarhet sikerstéllts och underlaget ar
kvalitetssdkrat utifran Trafikverkets perspektiv.

Extra fokus riktades mot de kommunalekonomiska konsekvenserna och en
ambitids modell har utarbetats for att redovisa dessa. Konsekvenserna har
beskrivits ur en rad olika perspektiv och sammanstélls tillsammans med
illustrationer och en 3D-modell som verktyg for att illustrera de olika
alternativen. Dessutom har informationsfilmer tagits fram for att beskriva
argumenten till varfor Ostlanken ar sa viktig och hur processen har sett ut
frén slutet av 80-talet fram till nu.

Beslut togs av Kommunstyrelsen den 16 juni om att godkidnna
sammanstéllningen som underlag for det rddslag som skulle héllas med
norrkopingsborna. Underlaget har sedan dess funnits tillgéngligt pa
kommunens webbsida. Efter sommaren inleddes en dialogturné for att nd ut
med information om radslaget och for att lyssna pa norrkdpingsbornas
synpunkter i frigan. Forutom att finnas pa plats fysiskt pa olika platser i
staden sa har underlaget spridits via olika sociala medier. Responsen fran
radslaget finns samlat i ett underlag till denna tjansteskrivelse tillsammans
med det underlag som togs fram innan sommaren och som beskriver de tre
alternativen och konsekvenserna av dessa.

Alternativen

De tre alternativen for hur jarnvédgspassagen kan byggas beskrivs oversiktligt
enligt nedan:
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A. 1 upphojt 14ge pa en bro dér sparvagnar, bussar, bilar, cyklar och
fotgingare kan passera under sparen och dér ytorna under jarnvégssparen kan
anvéndas for bland annat parkering och resenérsservice.

B. i markforlagt 1age dér sparvagnar, bussar, bilar, cyklar och fotgéingare kan
passera over sparen och dér ytor ovan sparen kan anviandas for
resendrsservice.

C. i markforlagt ldge dar bilar, cyklar och fotgédngare kan passera dver sparen
och dir ytor intill sparen anvénds for parkering och resenérsservice.
Kollektivtrafik kommer inte att kunna passera stationen i en gen nordsydlig
strackning.

Forslagen innebér olika konsekvenser utifrdn funktion och ekonomi. I
underlaget framgér vad som ingatt i de ekonomiska berdkningarna och vilka
delar som inte ingar. Ddr framgar ocksa resonemang om de mer svarmétbara
konsekvenserna av alternativen, som inte ingér i de ekonomiska
berdkningarna men som kan spela stor roll for stadens utveckling.

Radslag

I samband med rédslaget har flera kommunikationsaktiviteter genomforts.
Under september och oktober besoktes flera platser 1 en dialogturné dér
tjanstemédn och politiker deltagit. Platserna som besdktes var resecentrum,
biblioteket, Mirum galleria, Lindens kdpcentrum, Kungsgérdsgymnasiet och
Hagagymnasiet. Vid besdken delades en broschyr ut med information om de
tre alternativen och besdkaren kunde se forslagens utformning i en 3D-
modell som var tillgénglig i ett sa kallat visualiseringsbord (stor dataskdrm).

Under hosten genomfordes dven fordjupade presentationer hos partigrupper,
dér projektledare Josef Erixon tillsammans med ekonomidirektor Petter Skill
erbjudit sig att redogéra mer ingdende for alternativens utformning och
konsekvenser. Sérskilt fokus riktades mot de kommunalekonomiska
konsekvenserna av de olika alternativen. Presentationerna avslutades med
fragestund och diskussion med flera relevanta fragestéllningar och de allra
flesta kunde besvaras med stdd av det underlag som tagits fram.

Kommunikation med norrkdpingsborna har dven skett via sociala medier och
kommunens webb och spridningen har varit bra, exempelvis sa har framtagen
animationsfilm med de tre alternativen i en 3D-modell visats 6ver 50 000
ganger.
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En utstillning har funnits tillganglig pa Stadsmuseet. Dessutom genomfordes
ett webbseminarium med mdjlighet att stélla fragor till en panel med
tjdnstemén och politiker. Kommunikationen har dven skett i olika
branschsammanhang s& som den digitala versionen av Norrkopings Byggdag
och Ostsvenska handelskammarens nitverkstraff for ESIC (East Sweden
Infra Cluster).

Genom radslaget har norrkdpingsborna fatt chansen att tycka till och ménga
har tagit den chansen. I sammanstillningen finns 6ver 200 skriftliga
synpunkter och aterkopplingen efter dialogturnén visade pa ett stort
engagemang och nyfikenhet hos besokarna. Uppskattningsvis har ungefar
500 personer framfort synpunkter pé olika sétt.

Summeringen av radslaget visar att de allra flesta norrkdpingsbor (86%) som
deltagit 6nskar en upphdjd jarnvagsanlaggning enligt alternativ A. De flesta
argumenterar for att det skulle gynna mojligheten att utveckla staden pa bada
sidor av jarnvigen och att undvika den stora barridr som jirnvigen upplevs
som idag. Ett annat argument som lyfts fram &r att ytorna under sparen kan
innebdra en flexibilitet dir bland annat framtida behov fo6r bytespunktens
funktioner kan utvecklas. Det hir alternativet innebér en hogre
investeringskostnad for kommunen eftersom det blir aktuellt med en
omfattande medfinansiering av jarnviagsanldggningen. Slutsatsen som manga
drar dr att de langsiktiga vdrdena, som l0sningen beddms innebéra for stadens
utveckling, viger 6ver mot den hogre investeringskostnaden.

Ekonomiska konsekvenser

Alternativ A med en upphojd jarnvagsanldggning pa bro, beskrivs av
Trafikverket som ett tilldgg till grundutforandet vilket innebir att kommunen
kommer att behova medfinansiera delar av jarnvigsanldggningen.

Enligt Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far en kommun
lamna bidrag till byggande av vig och jdrnvig som staten ansvarar for. Enligt
Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning ska kostnaden for
medfinansiering redovisas som en kostnad 1 resultatrdkningen eller tas upp 1
balansrdkningen under posten Bidrag till infrastruktur. Om den tas upp i
balansrikningen sa ska den upplosas med érliga enhetliga belopp under hogst
25 ar och upplosningen ska paborjas det ar bidraget beslutas, oavsett nir
sjilva utbetalningen sker. Aven en direkt kostnadsforing i resultatrikningen
ska ske det &r bidraget beslutas, oavsett nir utbetalning sker.
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En direkt kostnadsforing kommer att innebéra att kommunen inte klarar
balanskravet det aret. Eftersom Norrkdpings kommun har ett tillrackligt eget
kapital kan kommunen anfora synnerliga skil for att inte aterstdlla det egna
kapitalet inom 3 &r. Daremot ar det mgjligt att utforma mal f6r god
ekonomisk hushallning som mer utgar fran att rétt generation av
skattebetalare ska finansiera forbrukningen av anldggningen.

Budgetbeslut i Kommunfullméaktige den 15 juni:

I bilagan ”Sammanstéllning av underlag infor val av stationslosning —
Ostédnkens passage genom centrala Norrkoping” ges en utforlig beskrivning
av de ekonomiska konsekvenserna for kommunen av de tre olika
alternativen. Nettoinvesteringar dr hogst for alternativ B och lagst for
alternativ C. For alternativ A ar nettoinvesteringarna 5 300 mnkr. Med
alternativ A berdknas intdkterna for forsalda byggritter ge en
exploateringsintékt pad 3 900 mnkr. Skillnaderna i1 exploateringsintékter
mellan alternativen beror dels pa hur mycket byggrétter som kan séljas samt
hur attraktiva ldgena blir i de olika alternativen. I alternativ A skapas mest
attraktiva lagen.

Exploateringsintdkterna gor att nettoinvesteringskostnaden minskar och
alternativ A &r det alternativ dér det skapas mest byggrétter och ddrmed hogst
exploateringsintékter.

Forutsattningar for fortsatt arbete

Det beslutsdrende som nu forberetts bygger pa ansatsen att
kommunfullméktige beslutar i linje med vad majoriteten av de
norrkopingsbor som varit delaktiga i radslaget har tyckt - att jirnvégen ska
byggas i ett upphdjt ldge s som presenterats i alternativ A.

Beslutet om jarnvagens dragning och utformning genom staden &r ett
langsiktigt och viktigt beslut som pé ett patagligt sitt kommer att paverka
stadens utveckling. Den befintliga stambanan invigdes ar 1866 och har betytt
mycket for stadens tillvixt. P4 samma sdtt kommer den nya infrastrukturen
som byggs i och med Ostlidnken att betyda mycket f6r norrképingsborna idag
och i framtiden.

Alternativ A bedoms ge goda forutsittningar att utveckla staden pa bada
sidor om jarnvégsspédren och att utforma Norrkdpings nya centralstation till
en stark regional nod. De ekonomiska dtaganden som alternativet innebar

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

KOMMUNFULLMAKTIGE 14.12.2020

bedoms vara langsiktigt fordelaktiga bland annat eftersom det ar det
alternativ med lagst kommunala reinvesteringskostnader.

Med detta beslut kan Trafikverket och Norrkdpings kommun slutféra inledd
forhandling och dérefter ateruppta planering och projektering av en
gemensam l6sning for passagen genom centrala Norrkoping. Kommunen
kommer ocksé att ateruppta arbetet med detaljplaneprogram for Butdngen
och Johannisborg. Beslutet utgor ett viktigt steg mot byggnationen av
Ostlédnken, den nya centralstationen och omvandlingen av omgivande
stadsdelar.

Bilagor:

e Sammanstéllning av radslaget: Val av lage for Ostldnken och ny
centralstation i Butdngen

e Ostlinken — Broschyr — Val av ldge for Ostlanken och ny centralstation
i Butidngen
KS 2020/0605-4

e Ostldnkens passage genom centrala Norrkdping — Underlagsrapport —
Sammanstillning av underlag infor val av stationslosning
KS 2020/0605-5

e Ostlanken — Rapportsammanstéllning: Kvalitetssidkring av
kostnadsuppskattning for jarnvégen, stationen, bytespunkten och
bytespunktens omland KS
2020/0605-6

Yrkanden

Olle Vikméng (S) yrkar med instimmande av Fredrik Bjérkman (M), Niclas
Clarén (KD), Lars Stjernkvist (S), Annette Sj606 (S), Mia Skéld (MP), Gunnar
Bredin (M), Christian Widlund (C), Nicklas Lundstrom (V), Anita Jernberger
(L), Issa Issa (-) och Jan Petersson (SD) bifall till liggande forslag fran
kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det endast
foreligger ett forslag till beslut och finner att kommunfullméktige beslutar 1
enlighet med detta.
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Sént till:
Samhéllsbyggnadskontoret (J.Erixon)
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